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Введение
К гарантиям прав и обязанностей граждан обычно относят экономические,
политические, организационные и юридические гарантии.

Экономические гарантии предполагают стабильную и эффективную работу
промышленности, устойчивую финансовую и денежную систему, твердый курс
рубля, своевременную выплату заработной платы, пенсий и пособий, высокий
прожиточный уровень населения, рост благосостояния граждан и многое другое.

Основная часть
Политические гарантии прав и обязанностей гражданина предусматривают
приоритет личности и гражданина в обществе и государстве, признание прав и
свобод человека высшей ценностью, многопартийность, идеологическое
многообразие, сильную и устойчивую государственную власть во главе с
Президентом РФ как гарантом Конституции РФ, разумный компромисс
законодательной и исполнительной власти, исключающий конфронтацию, широкое
согласие в многонациональном обществе и огромном федеративном государстве,
объединяющем 89 субъектов РФ, и т.д.

Организационные гарантии прав и обязанностей граждан в сфере
государственного управления включают в себя разветвленную систему
правоохранительных, контролирующих, инспектирующих, надзирающих и других
государственных и общественных организаций в центре и на местах. Это судебные
органы, прокуратура, органы внутренних дел и милиция, органы юстиции,
адвокатура, нотариат, многочисленные контрольные органы, например, система
Главного контрольного управления Администрации Президента РФ, Счетная
палата, образуемая Советом Федерации и Государственной Думой, разнообразные
государственные инспекции, например Государственная инспекция по торговле,
качеству товаров и защите прав потребителей, государственные надзорные органы

https://www.evkova.org/#evkova


и другие звенья. Все эти организационные структуры повседневно на основе и во
исполнение законов осуществляют деятельность по практическому претворению в
жизнь предоставленных гражданам прав и свобод и возложенных на них
обязанностей.

Юридические гарантии, в том числе и административно-правовые, можно
разделить на два вида: судебные и внесудебные.

Для этих гарантий изначальным и универсальным гарантом прав и обязанностей
граждан может быть только закон, а в широком смысле - все законодательство и,
прежде всего, нормы административного права, включающего в себя не только
законы, но и подзаконные правовые акты, которые в большом количестве
принимаются органами исполнительной власти и в целом органами
государственного управления. Для того чтобы законы и подзаконные акты
действительно являлись гарантией прав и обязанностей граждан и не
превратились в инструмент ограничения, стеснения или вообще отмены тех или
иных прав и свобод и возложения на граждан новых необоснованных обязанностей,
Конституцией РФ предусмотрен ряд положений, позволяющих исключить такой
негативный вариант правотворчества.

Во-первых, в РФ не должны издаваться законы, а следовательно, и подзаконные
акты, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина. Во-
вторых, их ограничение возможно только федеральным законом и лишь при
наличии определенных обстоятельств, предусмотренных ч. 3 ст. 55 Конституции
РФ, только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ
конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов
других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. В-третьих,
определены права и свободы граждан, вообще не подлежащие ограничению. К ним
ст. 56 Конституции РФ относит право на жизнь, достоинство личности,
неприкосновенность частной жизни, личной и семейной тайны, защиту своей чести
и доброго имени, недопустимость сбора, хранения информации о частной жизни
лица без его согласия, свободу совести и свободу вероисповедания, право на
свободное использование своих способностей и имущества для
предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической
деятельности и ряд других. В-четвертых, любые нормативные правовые акты,
затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут
применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.



Данные конституционные положения создают определенные границы или
юридические ориентиры для государственных органов и их должностных лиц,
реализующих судебные и внесудебные гарантии прав и обязанностей граждан.
Тихомиров Ю.А. Курс административного права и процесса. - М., 1998. - С. 347.

Разумеется, судебные гарантии являются предпочтительными, ибо суды и
единолично судьи, в целом система правосудия выделяется Конституцией РФ и по
справедливости ставится на первое место в защите прав и свобод граждан (ст. 18 и
46 Конституции).

Суды, рассматривая уголовные, гражданские, хозяйственные (арбитражные суды)
и другие категории дел, в том или ином виде осуществляют контроль за
соблюдением органами исполнительной власти и их должностными лицами прав и
свобод граждан, созданием условий для выполнения ими своих обязанностей. Суд
и судьи все в большем объеме рассматривают дела, вытекающие из
административных правоотношений, административно-правовых споров,
возникающих в процессе повседневной деятельности органов государственного
управления и должностных лиц позитивного характера, например в связи с
решением вопросов о выдаче лицензий, разрешений, документов (в частности,
заграничного паспорта) и т.д., а также в связи с совершением административных
правонарушений как физическими, так и юридическими лицами.

Как положительный знак и перспективную тенденцию необходимо отметить все
более расширяющийся спектр административной юрисдикции судов и мировых
судей по рассмотрению дел об административных правонарушениях. Кроме того,
судьи рассматривают дела об административных правонарушениях независимо от
подведомственности их решения, когда за их совершение в качестве одного из
видов административного взыскания предусмотрены административное
выдворение из пределов РФ иностранных граждан и лиц без гражданства,
административный арест, а также возмездное изъятие или конфискация
предметов, явившихся орудием совершения или непосредственным объектом
совершения административного правонарушения. Безусловно, суды и судьи,
добиваясь всестороннего, своевременного, полного и объективного выяснения
обстоятельств каждого дела, разрешения его в соответствии с законом, призваны в
первую очередь на основе ст. 2 Конституции РФ обеспечивать защиту прав и
свобод граждан, выполнение ими своих обязанностей.

Особое место среди судебных гарантий прав и обязанностей граждан в сфере
государственного управления занимает деятельность Конституционного Суда РФ.



По жалобам граждан, запросам должностных лиц органов исполнительной власти
(например, Главы администрации субъекта РФ), законодательных органов
(например, Государственной Думы РФ) он рассматривает дела о проверке
конституционности, т.е. о соответствии Конституции РФ конкретных норм (статей),
конкретных правовых актов (законов, указов Президента РФ, правительственных
актов и др.), как правило, непосредственно связанных с конституционными
правами, свободами и обязанностями граждан.

Таким образом, современное законодательство неуклонно расширяет возможности
и диапазон судебного обжалования, а следовательно, и защиты прав и свобод
граждан, нормативных правовых актов и правоприменительных актов органов
исполнительной власти, местного самоуправления и их должностных лиц.

Внесудебные гарантии, естественно, гораздо шире и многообразнее по
содержанию, формам, порядку осуществления и субъектному составу. По
существу, вся система органов исполнительной власти, местного самоуправления и
их должностных лиц, собственно, для того и созданы, функционируют, а
должностные лица, государственные служащие получают заработную плату, чтобы
служить людям, обеспечивать реализацию гражданами их прав, свобод, законных
интересов и выполнение возложенных на их обязанностей.

Все они непосредственно занимаются исполнением законов и подзаконных актов,
проведением их в жизнь, наделены широкими юрисдикционными полномочиями
(КоАП наделяет большое число органов исполнительной власти такими
полномочиями), что так или иначе связано с реализацией прав, свобод и
обязанностей граждан.

Органы государственного управления и их должностные лица призваны создавать
материальные, организационные, правовые и другие необходимые условия для
органов, предприятий, учреждений и организаций, занимающихся реализацией
прав граждан, рассматривать конкретные индивидуальные дела и
административно-правовые споры, возникающие по инициативе граждан либо в
процессе контрольно-надзорной деятельности. Эти органы и должностные лица
должны создавать необходимые условия и для свободного пользования
гражданами своими правами, своевременно пресекать нарушения этих прав,
восстанавливать нарушенные права и применять соответствующие меры
воздействия к виновным в таких нарушениях.



Важнейшей гарантией является ответственность должностных лиц, нарушающих
права граждан или препятствующих их осуществлению. Если акты управления
ущемляют права граждан (например, инспектор Государственной инспекции
безопасности дорожного движения (ГИБДД) необоснованно снял номера с
автомашины владельца), то они в установленном порядке отменяются.
Вышестоящие органы управления контролируют и направляют работу
нижестоящих органов, подчиненных предприятий и учреждений в области
удовлетворения законных интересов граждан и охраны их прав.

Важное место в системе гарантий занимает Уполномоченный по правам человека,
осуществляющий свою деятельность на основании Федерального
конституционного закона «Об уполномоченном по правам человека в Российской
Федерации» от 26 февраля 1997г. Собрание законодательства РФ. - 1997. - № 9. -
Ст. 1011.

В соответствии с данным Законом Уполномоченный по правам человека
способствует: а) восстановлению нарушенных прав, б) совершенствованию
законодательства РФ о правах человека и гражданина, в) гармонизации его с
общепризнанными принципами и нормами международного права, г) выявлению
нарушенных прав, д) устранению выявленных нарушений, е) правовому
просвещению в области прав и свобод человека, форм и методов их защиты.

В систему гарантий прав граждан необходимо включить Комиссию по правам
человека, образованную при Президенте РФ. В соответствии с Положением о
Комиссии ее основной задачей является содействие реализации полномочий
Президента РФ как гаранта основных прав и свобод человека; уважению и
соблюдению прав и свобод человека в РФ; совершенствованию законодательного
обеспечения прав и свобод человека; защите прав и покровительству гражданам
РФ, находящимся за ее пределами Собрание законодательства РФ. - 1993. - № 45. -
Ст. 4325..

Заключение
Конституция РФ, гарантируя государственную защиту прав и свобод человека,
предоставляет гражданам возможность защищать свои права и свободы всеми
способами, не запрещенными законом (ст. 45 Конституции РФ), например,
проводить пикетирование, осуществлять право на необходимую оборону и
действия в состоянии крайней необходимости (ст. 2.7 КоАП РФ), использовать



право обращения в адрес от Президента РФ до местной администрации.


